AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de Urgenta privind instituirea
unor misuri de protectie sociali in contextul situatiel
epidemiologice determinate de riispindirea
coronavirusului SARS-CoV-2

Analizind proiectul de Ordonanti de Urgentit privind
instituirea uner misuri de protectie sociald in contextul situatiei
epidemiologice determinate de rispAndirea coronavirusului
SARS-CoV-2, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.103 din 24.04.2020 §i foregistrat la Consiliul Legislativ cu
or.D427/24.04.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

3 temetul art2 alin,} Jita) din Legea 1¢773/1993, republicati si al artA6(2)
din Regulamentul de organizare $i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazii favorabil projectul de ordonanti de urgentd, cu
urmiatoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanid de urgentd are ca obiect instituirea
unor misuri de protectie sociald in contextul situagiel epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, constand in
acordarea ajutorului de deces in cazul persoanelor decedate in
perioada starii de urgenta, plata pensiilor de invaliditate, respectiv a
pensillor de vrmas, stabilite, solicitarea de citre asiguratl a
dispozitivelor medicale in  vederea corectarii ¢ recuperdri
deficientelor organice, functionale sau fizice ca urmare a unui accident
de munci sau boald profesionald $i pentra care nu S¢ elibereazd o



perioada starii de urgentd o recomandare medicald, e¢liberarea
certificatelor de concediu medical, aferente cazurilor de accident de
muned sau boald profesionald In perioada starii de urgentd, precum §i
acordarea despagubirii in caz de deces persoanelor fizice sau juridice
indreptatite.

De asemenea, se reglementeazd qursele de finantare peniru
indeplinirea de catre autorititile publice a obligatiilor prevazute Ia
art.]11 din Ordonanta militard nr.8/2020, si se stabileste competenta
Guvernului pentru stabilirea valorii nominale a alocagiei de hrand ga
indemnizatiei de cazare, precui si a modalitatii de decontare @
acestora din bugetele locale.

Relevam faptul cd prin avizul pe care il emite Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatil solutitlor
legislative preconizate.

2. Avind in vedere solutiile legislative cuprinse in proiect,
sernnalam ci la pet.2 al Sectiunii a 9.3 din Nota de findamentare nu
se mentioneazi cd proiectul reglementeazd acordarea ajutorului de
deces persoanei aflate in concediu pentru cresterea copilului pand la 2
ani, respectiv pand la 7 ani, in cazul copiluluj cu handicap, sau al unui
membru de familie al acesteia, aspect regasit la art.1 alin.(2) din
proiect.

De asemenea, semnalam cd nici misura propuséd peniru art.2
alin.(3), referitoare la suspendarca platil pensiilor de invaliditate, nu s¢
regiseste intre schimbdrile preconizate 1a pet.2 al Sectiunii a 2-a din
Nota de fundamentare

Prin urmate, pentru respectarea normelor de tehnici legislativa,
este necesard corelarea instrumentului de motivare cu maésurile
continute in proiectul de ordonanti de urgenta.

3. La preambul primul alineat, pentru o completd informare
juridici §i o corectd invocare a actelor normative, propunem
reformularea acestuia, astfel:

,Aviand in vedere Decretul Presedintelui Romiiniei
nr.195/2020 privind instituirea stirii de urgenii pe teritoriul
Romaniei si Decretul nr.240/2020 privind prelungirea starii de
urgentii pe teritoriul Romdniei, precum si Hotirarile Comitetului
National pentru Situatii Speciale de Urgentil,”.

La al doilea alineat, penttu O exptiare adecvatd stilului

normativ, recomandam revederea sintagmelor masurile luate in
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limitarea” si nactiuni n planul s&natatii publice”, acestea putind fi
inlocuite cu sintagmele _masurile luate pentru limitarea”, respectiv
actiuni In domeniul sanAtitii publice”.

La al patrulea alineat, semnalim lipsa de claritate a sintagmel
,persoanele care au contribuit la sistemul public de pensii anterior
survenirii decesului”, cu privire 1a momentul avut in vedere.

De asemenea, precizim ci indemnizatia de crestere a copilului
acordatd in conformitate cu Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru cregterca
copiilor, aprobata cu modificari de Legea nr.132/2011, cu modificdrile
si completarile ulterioare, poate fi solicitatd de oricare dintre pliriniii
copilutui, iar concediul pentru ingrijire copilului pénd la 7 ani a
copilului cu dizabilitati se acordd oricaruia dintre parinti.

Fata de aceste aspecte, pentru asigurarea unui caracter complet,
propuren revederea §i reformularea textutui, precum $i corelarea
acestuia cu norma preconizatd pentit art.1 alin.2).

La al cincilea alineat, pentru 0 exprimare adecvatd In context,
recomandim urmatoarca reformulare a textului:

_Tinind seama de faptal ¢d in Registrul general de
evidentd a salariatilor REVISAL se inregistreazd doar
contractele individuale de munei;”.

De asemenea, pentru a 5¢ asigura legatura tematici cu continutul
proiectulul, recomandim completarea frazei.

La al saselea alineat, pentry 0 eXprimare adecvatd stilului
normativ, recomandim inlocuitea sintagmei _despigubiri de deces”
cu sintagma ,,despagubirl in caz de deces”.

La al saptelea alineat, semmalim lipsa de claritate a expresiei
Ludnd in considerare misurile de naturt @ proteja activitatea
angajatorilor $i beneficiarii de indemmizati?” cu privire la identificarea
masurilor vizate.

In plus, pentru © completd informare, dupd titlul Legii
nr.346/2002, se insera mentiunea ,_,repu'blicatﬁ, cu modificarile si
completiirile ulterioare”.

Observatia este valabild si pentru al optulea alineat.

La al optulea alineat, pentru O corectd exprimare, sintagma ,,nu
se poate elibera recomandare medicald”, s¢ va tnlocui cu sintagma ,,nu
se pot elibera recomandiiri medicale”.




4. Semnalim cd, potrivit prevederilor art.47 alin(3) st 4 din
Legea nr.24/2000, republicatd, CU modificarile §1 corapletarile
ulterioare, numerotarea elenentelor structurale in cuprinsul unui act
pormativ se realizeazd cu cifie arabe, in confinuare, in ordinea din
text, de la inceputul pand la sfargitul actului, doar in cazul actelor
pormative care au ca obiect modificdri sau completari ale altor acte
normative, articolele ¢ pumeroteazi cu cifre romane, pastrndu-se
numetotarea cu cifte arabe pentru textele modificate sau completate.

in consecintd, textul preconizat pentru art.II va fi marcat ca
_Art.6.”, urménd sa fie eliminate din cuprinsul proiectului marcajele
LArtY” s SArtIl,

5. La artl alin(1), pentru O exprimare adecvatd stilului
pormativ, expresia Wperioada instituivii stdril de urgentd prelungitd
prin Decretul nr. 24072020 privind prelungirea starii de urgentd pe
topitoriul Romdniei” s¢ va inlocui cu formularea perioada starii de
urgenta instituitda prin PDecretul Pregedintelui Romaniel
nr.195/2020 privind instituivea starii de urgentd pe teritoriul
Roméniei §i prelungitd prin Decretul nr.240/2020 privind prelungirea
stirii de urgenta pe teritoriul Roméniei”.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
cadrul proiectului, cw mentiunea ci cele doud decrete 5¢ VOI reda fird
ttle,

Totodatd, n ceea ¢ priveste ajutorul de deces, avand In yedere
¢ prezentul proiect nu cuprinde o dispozitie expresi privind acordarea
acestuia, pentru precizia normei, propunem ¢4 dupid sintagma
ajutorul de deces” si fie inserati o norma de trimitere la actul
normativ potrivit ciruia se acordd respectivul ajutor, dupi modelul
 previzut in Legea nr...”, eliminAndu-se sintagma Lin conditiile
legii”.

Totodatd, penir claritatea normei, recomandam inlocuirea
sintagmei ,realizat qceasti lund’, cu gintagma _realizat in
respectiva lund”.

La alin.(2), pentru rigoare gramaticald, articolul posesiv Lo din
sintagma ,,d persoanei” se va elimina.

De asemenea, pentru 0 completd informare juridicd, dupd titlul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.32/2020, s¢ V& insera
mentiunea ,,cu mo dificirile si completirile ulterioare”.



Totodatd, pentru precizia notmel, recomandam detalierea
sintagmei ,,un membru al familiel acesteia”. ,

La alin.(3), din considerente de ordin. redactional, semnul grafic
L7 se va inlocui cu conjunctia Lsan’, observatia fiind valabild pentru
toate situatiile asemandtoare din proiect.

De asemenea, N acord cu uzantele pormative, sintagma il
termen de 30 de zile” s¢ va tnlocui cu sintagma Jla 30 de zile”.

Observatia este valabild si penttu alin.(4) al art.3.

6. La art.2, la textul preconizat pentru alin.(1), , Intrucét Legea
nr.223/2015 a fost mentionatd anterior i cuptrinsul proiectului, cu
toate elementele de identificare, referirile ulterioare la aceasta, nu Vol
mai cuprinde titlul, ci doar precizarea evenimentelor legislative
suferite. Observafia este valabili pentru toate situatiile sinulare din
proiect.

La alin.(2), pepiru corectitudinea exprimarii, sintagmele ,,a1
persoanelot” si ,,de la incetared stirii de urgentd” se vOr reda sub
forma ,,al persoanelor” si ,de la data tneetiril stirii de urgentd”.
Observatia referitoare la a doua sintagma esto valabild si pentru alin.

3).

La alin.(4), penita O exprimare adecvatd Tn context, propunem
inlocuirea sintagmei Laflati in continuare de studii”, cu sintagma ,,dacd
se afla in continuarea studiilor”.

7. La art.4 alin.(1), este necesari revederea formuliril impropril
si imprecise Jbeneficiaril de indemnizatil preluati in platd”.
Totodat, pentru O corecti exprimare, expresia 830 persoanele
juridice” s¢ va inlocui prin expresia ,,8au de citre persoanele
juridice”. .

Observatia este valabild gi pentru alin.(3)-

La alin.(2), pentru O exprimare adecvatd in context si avnd in
yedere terminologia folositd la art.32 alin.(2) din Legea nr.346/2002
privind asigurarea pentru accidente de munci si boli profesionale, este
necesard Inlocuirea sintagmei ,,avizarea certificatelor de concediu
medical” prin sintagma ,vizarea certificatelor de concediu medical”.

Totodatd, recomanddm. a s€ analiza dacd textul propus s¢ referd
ja recuperarea (e CAtre angajatori 2 indemnizatiei, recuperare
previzutd de art.19 alin(5) si (6) din Legea nr.346/2002, sau
acordarea indemnizatiel catre beneficiari, Pentru evitarea dubiilor in



interpretare, este necesard clarificarea normei, eventual prin inserarea
unei t}:imiteri la dispozitiile vizate.

In plus, pentru 0 completd informare juridicd, dupd tittul Legii
nr.346/2002, se insera mentiunea ,republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare”.

Referirile ulterioare la acest act normativ se vor face fard
indicarea titlului, doar cu mentionarea avenimentelor legislative
suferite. .

De asemenea, peniru respectarca exigentelor in exprimare,
sugerdm infroducerea prepozitiel ,,de” inaintea sintagmei ,medicil de
medicina muncii”.

8. La art.5 alin.(1), pentru precizia normei, trimiterea va viza
art.45 din Legea nr.346/2002.

La alin.2) lit.a), pentru O corectd exprimare, sintagma
sacordarea despigubirii de deces”, recomandim a se nlocul cu
sintagma ,,acordarea despiigubirii in caz de deces”

La lit.d), din aceleasi considerente, sintagma _copie certificat”
propunem a se inlocui cu sintagma ,,copia certificatului”.

La lit.e), din aceleasi rafiuni, propunem ca sintagma ,,dovadd
cont bancar” 3 fie inlocuita cu sintagma ,,dovada contului bancar”™.

9, La art.6 alin.(1), pentru O exprimare adecvatd In context,
propunem ca sintagma pentru echilibrarea bugetelor locale”, sd fie
inlocuitd cu sintagma ,,alocate pentru echilibrarea bugetelor locale™.

De asemenca, pentru O corecta informare juridicd, sintagma
prevederile art.30 din Legea nr.500/2002%, recomandim a s nlocul
cu sintagma ,prevederile art.30 alin(3) din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificirile si completarile ulterioare.

HRESERINA

Bucuregti ,
Nr.381/24.04.2020



